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Teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni korralduse seaduse
muutmise seaduse eelnou (1018 SE)

Lugupeetud proua minister

Vastavalt Riigikantselei 18.09.2026 resolutsioonile nr 2-5/26-01814 esitame seisukoha teadus-
ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seaduse muutmise seaduse eelnou (1018 SE)
kohta.

Kokkuvottev seisukoht: ei toeta

Rahandusministeerium tunnustab teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse
seaduse eelndu (1018 SE) (edaspidi eelnou 1018 SE) algatajate eesmirki tugevdada
teaduspohist poliitikakujundamist ning peab positiivseks, et eelndus 1018 SE on vorreldes
analoogse eelnduga 822 SE loobutud teadusnduniku valimise korra, ametiaja ja erihiivitise
detailsest seaduses reguleerimisest. Samas jadvad lahendamata peamised sisulised probleemid:

e {ihte ametiprofiili on jitkuvalt koondatud siisteemi arendamise, teadus- ja
arendustegevuse strateegilise juhtimise, koostdd korraldamise ning ministri teadusliku
noustamise iilesanded;

e ministri juurde paigutamine suurendab ametikoha politiseerumise riski;

e valitsemisalade laius muudab iihe ,asjaomase valdkonna“ teadusnduniku mudeli
ebarealistlikuks;

¢ mJdju- ja rakendusanaliiiis ei voimalda hinnata muudatuse tegelikku t66j0u-, korraldus-
ega eelarvemdju.

Seetottu ei ole eelndu 1018 SE praegusel kujul toetatav. Enne eelndu menetlemist oleks vajalik
oluliselt pohjalikum mdjuanaliilis, eelkdige rakendatavuse, personali kéttesaadavuse ja
riigieelarveliste mojude osas. Enne seaduse muutmist tuleks jitkata osapoolte arutelu ning
siduda  muudatused Eesti  teadmistepdhise  poliitikakujundamise  kontseptsiooni
viljatdotamisega.
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1. Ulevaatlik vordlus eelngude 822 SE ja 1018 SE peamistest erinevustest

Eelndu 1018 SE siilitab eelndu 822 SE pdhisuuna: teadusnduniku moiste lisatakse seadusse,
Riigikantseleis ja iga ministri juures peab to06tama vahemalt iiks kvalifikatsiooninduetele
vastav teadusnounik ning seaduses loetletakse tema iilesanded. Olulisim muutus on see, et
hilisem eelndu loobub ametikoha valiku, kestuse ja Iopetamise eriregulatsioonist, kuid jdtab
alles kohustusliku ametikoha, kvalifikatsiooninduded ja iilesannete loetelu. Lisaks luuakse
kohustus Vabariigi Valitsusele votta tegevustes asjakohaselt arvesse teadus- ja arendustegevuse
tulemusi. Peamised muudatused on esitatud tabelis 1.

Tabel 1. Peamised muudatused TAIKS eelndudes 822 SE ja 1018 SE

1018 SE RAMi hinnang

Soénastus on leebem, kuid seob ametikoha

Teadusnéuniku ministri S . RO . . .
” ,,ministri juures* endiselt eeskatt ministriga, mitte ministeeriumi

i i 11 «“ S
paiknemine atuvuses strateegilise juhtimisega.
o e Lisatud kohust ott. .. - .
Vabariigi 15atud KOusus voa Eesmaérk on positiivne, kuid sitte rakendamise
. tegevuses asjakohaselt Lo i
Valitsuse Puudus . kriteeriumid ja seos otsustusprotsessiga jadvad
. arvesse teadus- ja .
iilesanne . | lahtiseks.
arendustegevuse tulemusi
- Piiratud asjaomase Tapsustus vihendab ebaselgust, kuid ei
Koostoo e oL o e
. Uldine iilesanne | ministri lahenda laia ja multidistsiplinaarse
korraldamine . . .
vastutusvaldkonnaga valitsemisala probleemi.
Teadusndunik A Muudatus viahendab isikliku vastutuse
Teadusndunik . e
TAI tegevuskava | vastutab . . o ebaproportsionaalsust, kuid tilesanne kattub
o koordineerib elluviimist . . L ..
elluviimise eest endiselt ministeeriumi § 9 iilesannetega.
ETAGi o - L .
Korraldatay Positiivne: taastab ministeeriumi tavapérase
Valimine Erisdte vilja jdetud personalikorralduse ja vihendab vastuolu

avalik konkurss

ja komisjon taitevvoimu enesekorraldusdigusega.

3 aastat, kuni Positiivne: toetab jarjepidevust ja véldib

Ametiaeg l;zist f ;éjgzstlkust Eriséte vélja jaetud sundrotatsiooni.

Hiivitis g Oli’;msje 21?;:;1 Erisiite vilia idetud Positiivne: kaob pdhjendamata erikohtlemine
©5 t(;sust Ja] ja sellega seotud lisakulu.

Joustumine § 9! alates § 9" alates 1.01.2028 Annab rohkem ettevalmistusaega, kuid ei

1.01.2027 asenda rakenduskava ega kulude analiiiisi.

2. Uues eelndus lahendamata probleemid

2.1. Ametikoha sidumine ministriga ei taga siisteemset ja soltumatut rolli

Eelndu 1018 SE § 3 ldikes 6 kasutatud sdnastus ,,ministri juures* vihendab kiill vorreldes
varasema ,,ministri alluvuses* sonastusega otsese alluvussuhte muljet, kuid teadusndunik on
endiselt diguslikult seotud ministriga. Samal ajal eeldatakse temalt teadusliku teadmuse
vahendamist ministrile ja teistele ametnikele ning ministri ndustamist. Selline lahendus loob
riski, et teadusndunikku késitatakse poliitilise juhi personaalse ndunikuna, mitte
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ministeeriumiiilese teadmuse vahendajana. Politiseerumise riski védhendaks ametikoha
paigutamine ministeeriumi strateegilise juhtimisega tegelevasse lksusesse, funktsionaalse
ligipddsuga kantslerile, juhtkonnale ja ministrile. Ministri vahetu l&hedus vdib olla pdhjendatud
iiksnes konkreetse ja ajutise teadusnoustamise iilesande puhul, kui s6ltumatus, mandaat ja ndu
dokumenteerimine on selgelt kokku lepitud.

2.2. Uks teadusndunik ei saa katta laia valitsemisala teadmusvajadusi

Kavandatava eelndu 1018 SE § 9' 1dike 1 jdrgi peab teadusndunikul olema asjaomase
valdkonna doktorikraad ja vdhemalt viieaastane iseseisva teadus- voi arendust6é kogemus.
Ministeeriumide valitsemisalad holmavad aga mitut teadus- ja poliitikavaldkonda. Seetdttu ei
ole selge, mida tdhendab ,,asjaomane valdkond®, kuidas selle vastavust hinnatakse ning kuidas
saab iiks inimene anda sisulist teadusndu kogu ministri vastutusvaldkonnas. Noude sisuline
tditmine voib eeldada mitut eri taustaga teadusndunikku, mitte seaduses nimetatud vdhemalt
ithte ametikohta.

Laiade valitsemisalade probleemi ei lahenda koost6d korraldamise piiramine ministri
vastutusvaldkonnaga. Vastupidi, see kinnitab, et iihelt ametikohalt oodatakse samaaegselt nii
stisteemiiilest koordineerimist kui ka valdkonnaspetsiifilist teaduslikku ekspertiisi. Vdikeriigi
tingimustes on otstarbekam hoida ministeeriumis piisiv teadusndunik, kelle roll on teadus- ja
arendustegevuse siisteemne koordineerimine. Kui mdiste ,,teadusndunik® jétab eksitava mulje
teadusliku eksperdi rollist, voib kaaluda ka ametinimetuse muutmist. Konkreetsete
valdkondlike kiisimuste lahendamiseks tuleks seevastu kaasata vajaduspohiselt eri
teadusvaldkondade teadusnoustajaid.

2.3. Uhele ametikohale koondub ebarealistlikult suur ja vastuoluline td6koormus

Kavandatava eelndu 1018 SE § 9! Idike 2 kohaselt peab teadusndunik planeerima ja korraldama
teadus- ja arendustegevuse koostodd, ndustama ministrit, toetama teadus- ja arendustegevuse
tellimist ning koordineerima TAI tegevuskava elluviimist. Samal ajal paneb TAIKS § 9
ministeeriumile kohustuse kavandada ja ellu viia valitsemisalale vajalikku teadus- ja
arendustegevust ning innovatsiooni, koostada tegevuskava, korraldada rahastamist ja
rahvusvahelist koostodd, esitada eelarvelilevaateid ning tagada andmete esitamine Eesti
Teadusinfosiisteemi. Praktikas on teadusndunikul juba praegu keskne roll nende siisteemsete ja
korralduslike iilesannete tditmisel, mis on sdtestatud TAIKS § 9. Uus noustamisfunktsioon
lisandub olemasolevatele iilesannetele, mitte ei asenda neid.

Probleem ei seisne iksnes toomahus, vaid ka rollide olemuslikus erinevuses. Siisteemi
arendamine ja teadus- ning arendustegevuse strateegiline juhtimine eeldavad pikaajalist
organisatsioonilist  vaadet, koostd0- ja rahastusmehhanismide kujundamist ning
valitsemisalatilest ~ koordineerimist. ~ Soltumatu  teadusndu  andmine  konkreetsetes
poliitikakiisimustes nduab seevastu siivendatud erialateadmisi, aega teadustdendite
analliiisimiseks ja silinteesimiseks ning vdimalust esitada vajaduse korral ka ebamugavaid
jareldusi. Neid iilesandeid ei ole otstarbekas késitada iihe ja sama ametiprofiili loomuliku osana.

2.4. Ametikoha detailne seaduses reguleerimine piirab ministeeriumide
tookorralduslikku paindlikkust

Kuigi eelndust 1018 SE on vilja jdetud teadusnduniku valimise korda, ametiaega ja hiivitist
késitlevad erisétted, reguleeritakse endiselt seaduse tasandil {tksikasjalikult konkreetset
ametikohta. Eelndu 1018 SE § 9! 10ike 1 kohaselt on sitestatud teadusnduniku kohustuslik
paiknemine iga ministri juures, ametikohtade miinimumarv ja kvalifikatsiooninduded ning
sama paragrahvi 10ikes 2 ka iilesanded. Rahandusministeeriumi hinnangul kujutavad need
ettepanekud endast iiksikute ametikohtade liigset detailset reguleerimist seaduses ning
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médratlevad teadusndunike rolli ja kvalifikatsiooninduded viisil, mis ei ole kooskdlas
taitevvoimu enesekorraldusdiguse pohimottega. Samuti ei jdta need ministeeriumidele piisavat
otsustusruumi oma iilesannete tiitmiseks vajalike ametikohtade kujundamisel.

2.5. Vabariigi Valitsuse uus kohustus on eesmargilt dige, kuid normina ebaselge

Kavandatav TAIKS § 6 10ige 4 sétestab, et Vabariigi Valitsus votab oma tegevuses asjakohaselt
arvesse teadus- ja arendustegevuse tulemusi. Rahandusministeerium toetab selle eesmarki, kuid
eelndu ei tdpsusta, millistes otsustusprotsessides, millisel viisil ega kuidas selle kohustuse
tditmist hinnatakse. Lisaks on oluline vélja, tuua, et teaduslik teadmine on poliitikaotsuste
oluline sisend, kuid otsuste tegemisel tuleb arvestada ka eelarveliste voimaluste, diguslike
piirangute, vairtusvalikute, ihiskondlike ootuste ning muu asjakohase teadmisega, mistottu ei
saa alati teaduslikku teadmist rakendada.

Eestis puudub terviklik kokkulepe teadmistepdhise poliitikakujundamise eesmaérkides,
juhtimismudelis ning osapoolte rollides ja vastutuses. Rahvusvaheline kogemus néitab, et
teaduspohist poliitikakujundamist ei taga iiksikud digusnormid, vaid toimiv juhtimissiisteem,
mis loob nodudluse kvaliteetse teadmise jirele ja toetab selle jarjepidevat kasutamist
otsustusprotsessis.! *Seetdttu tuleks enne uute kohustuste seaduses sitestamist kokku leppida
teadmistepohise poliitikakujundamise juhtimismudel ja rakendusmehhanismid.

3. Moju- ja rakendusanaliiiisi puudused

Eelndu 1018 SE seletuskirja osad 6 ja 7 kirjeldavad eesmérki ja eeldatavat positiivset moju,
kuid ei anna piisavat alust hinnata, kas valitud regulatsioon on probleemi lahendamiseks sobiv,
vajalik ja kulutdhus.

Riigivalitsemise ja poliitikakujundamise mdju: Puuduvad modddetavad tulemused ja
nditajad, mille alusel hinnata, kas kohustuslik ametikoht parandab teadmise kasutamist otsustes.
Samuti ei ole nédidatud pdhjuslikku seost ametikoha seadustamise ja parema poliitikakvaliteedi
vahel.

Eelarvemdju: Nimetatakse uute ametikohtade ja tdOsuhete muutmise voimalust, kuid
puuduvad ametikohtade arvu stsenaariumid, palga- ja tugikulud, rahastamisallikad ning moju
riigieelarvele. Lahti tuleb seletada teadusndunikega seotud kulude katmine — mitu ndunikku,
mis summas, mis asutuse eelarvest. Arvestamata on voimalus, et laia valitsemisala sisuline
katmine nduab mitut teadusndunikku. Eelndu seletuskirja 6. osas on vélja toodud vigaselt, et
seadus mojutab justiits- ja digiministeeriumi (JDM) ning eeldatavasti ka taristuministri biiroo
t00 korraldamist seoses teadusndouniku ametikoha sisseseadmisega. Mdlemas ministeeriumis
on juba ametis teadusndunikud: JDMis iiks ja kliimaministeeriumis kaks teadusndunikku.

To6jou- ja personaliméju: Ei ole hinnatud, kui suur osa olemasolevatest teadusndounikest
vastab doktorikraadi ja vdhemalt viieaastase iseseisva teadus- vOi arendustod kogemuse
ndudele, kas to6turul leidub piisavalt sobiva kvalifikatsiooniga kandidaate ning milline oleks
muudatuste mdju olemasolevatele teenistussuhetele. Samuti ei ole {iiheselt selge, mida
moistetakse iseseisva teadus- vOi arendustdd kogemuse all. Niiteks jddb ebaselgeks, kas
doktorantuuridpinguid, mille kdigus doktorandil on juhendaja, saab lugeda iseseisva teadustoo
kogemusena. Eelndu rakendamist mojutavad ka teadlaste motivatsioon ja valmisolek lahkuda
iilikoolitodst. Kuigi eelndu ndeb teadusnduniku iilesandena ette teadusliku teadmuse

! Jacobzone, S. (2019). How can countries facilitate evidence-informed policy making? Integrating the outcomes of evaluations in the policy
process. Esitlus INTOSAI Working Group on Program Evaluation (EWG) kohtumisel, Vilnius, 20.—21. mai 2019. OECD Public Governance
Directorate.

2 OECD. (2020), Building Capacity for Evidence-Informed Policy-Making: Lessons from Country Experiences, OECD Public Governance
Reviews, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/86331250-en.
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vahendamise ja ministri ndustamise, kaasneb ametikohaga ka mirkimisvédarne halduskoormus
ministeeriumide teadus- ja arendustegevuse korraldamisel.

Portfellita ministrid ja muutuvad vastutusvaldkonnad: Ei ole selge, kuidas rakendub ndue
portfellita ministri puhul, kuidas maidratletakse ,,asjaomane valdkond“ ning mis saab
ametikohast ministri vastutusvaldkonna voi valitsuskoosseisu muutumisel.

Puuduvad rakenduskava, vastutajad, iileminekutegevused ja hindamiskriteeriumid:
Joustumise likkkamine 1. jaanuarile 2028 annab aega, kuid ei lahenda neid kiisimusi. Eelndu
rakendatavus ei ole praegusel kujul piisavalt 14bi analiitisitud. Seletuskirjas ei ole hinnatud,
millised oleksid nduetele mittevastavate tdotajate teenistussuhete muutmise diguslikud, t66jou-
ja eelarvelised tagajdrjed. Seletuskiri liksnes mdonab, et teenistussuhted vdivad vajada
iilevaatamist ja muutmist ning et rakendamisega kaasnevad uute teadusndunike téolevotmise
kulud, kuid nende kulude suurust ja rahastamisallikaid ei ole esitatud. Rakendamist raskendab
ka see, et teadusnduniku kohustuslik paiknemine ,,iga ministri juures” ei arvesta selgelt
ministeeriumide struktuuri ega mitme ministriga valitsemisalade tookorraldust ning eelndus ei
ole maéiratud teadusnounike vdorgustiku voi Eesti teadmistepohise poliitikakujundamise
koordineerijat, kuigi seletuskirjas peetakse pilisivamat ja institutsioonilisemat koordineerimist
soovitavaks. Seetdttu tuleks enne eelndu vastuvotmist tipsustada rakendusmudelit, vastutuse ja
koordineerimise korraldust, personalivajadust ning muudatuse eelarvemoju.

4. Alternatiivne lahendus: teadmistepohise poliitikakujundamise kontseptsioon ja T+N
mudel

TAIKSi muudatuste menetlemise ajal on algatatud arutelud Eesti teadmistepdhise
poliitikakujundamise kontseptsiooni iile ning valminud on selle esimene tdédversioon. Kuigi
dokument vajab veel 14birddkimisi ja tdiendamist koostdos koigi teadus- ja arendusvaldkonna
osapooltega, 1dhtub kontseptsioon pohimottest, et teadmistepdhine poliitikakujundamine ei
taandu ilihele ametikohale, vaid on osa riigi strateegilisest juhtimisest. Selles moodustavad
teadmiste loomine, vahendamine, kasutamine, rakendamine ja jarelhindamine tervikliku ahela.
Seetottu leiame, et TAIKSi muudatused tuleks siduda selle tervikvaatega, mitte piiiida
lahendada stisteemset probleemi iihe ametikoha detailse reguleerimise kaudu.

Kontseptsioonis on vélja pakutud ministeeriumide T+N mudel, milles teineteist tdiendavad
kaks eri rolli. Piisiv teadusndunik (T) on ministeeriumis teadmistepdhise poliitikakujundamise
slisteemi arendaja, teadmiste vahendaja ning teadus- ja arendustegevuse strateegilise juhtimise
koordineerija. Vajaduspohine teadusndustaja (N) on konkreetse poliitikakiisimuse
lahendamiseks tdhtajaliselt kaasatud teadlane, kes annab soltumatut teaduspdhist ndu ning
sdilitab seose tilikooli voi muu teadusasutusega. Mudelit toetavad standardne koostodraamistik
iilikoolidega ning ekspertide vorgustik kiireks ndustamiseks. Oluline on seejuures, et sellist
lahenemist on voOimalik rakendada ilma tdiendavate eelarvekuludeta. Teadusndustajate
kaasamist saaks rahastada Strateegiliste Uuringute Programmi suunatud teadus- ja
arendustegevuse vahenditest.

Tabel 2. T+N mudeli tugevused ja selle rakendamisel lahendamist vajavad kiisimused

T+N mudeli tugevused Rakendamisel lahendamist vajavad kiisimused

e arvestab valitsemisalade laiust ja vOimaldab | e keskse koordineerija ja vastutusahela

valida probleemi jirgi sobiva eksperdi; kokkuleppimine;
e cristab siisteemi arendamise ja sdltumatu e teadusndustajate rahastamise ja paindlike
teadusndu andmise rollid; kaasamisvormide loomine;
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T+N mudeli tugevused

Rakendamisel lahendamist vajavad kiisimused

vihendab iihe ametikoha iilekoormust ja
politiseerumise riski;

séilitab teadlase sideme teadusasutuse ja
uusima teadmusega;

voimaldab kasutada teadusndu kogu
poliitikatsiikli véltel.

soltumatuse, huvide konflikti ja nu
dokumenteerimise reeglid;
teadmusjélje, tulemusniitajate ja
jarelhindamise korraldus;
ministeeriumide otsustusruumi ja iihiste
miinimumnduete tasakaal.

5. Rahandusministeeriumi ettepanek

Rahandusministeerium teeb ettepaneku eelndu 1018 SE praegusel kujul mitte toetada ning
jétkata enne oigusliku lahenduse valikut sisulist arutelu. Edasises t60s tuleks:

leppida kokku teadmistepdhise poliitikakujundamise siisteemi eesmirk, keskne
koordineerija ning ministeeriumide, teadusndunike ja teadusndustajate rollid;

eristada piisiva teadusnduniku siisteemi arendav ja koordineeriv roll vajaduspdhise
teadusndustaja sOltumatu eksperdirollist;

sdilitada ministeeriumidele otsustusruum ametikohtade arvu, paiknemise, virbamise ja
tookorralduse kujundamisel, kehtestades vajaduse korral iiksnes iihised funktsionaalsed
pohimatted;

koostada HONTE nduetele vastav alternatiivide, rakendatavuse, t66jou- ja eelarvemdju
analiilis ning konkreetne rakenduskava;

jatkata Eesti teadmistepohise poliitikakujundamise kontseptsiooni arutelusid Riigikogu
kultuurikomisjoni, ministeeriumide, Riigikantselei, teadlaskonna ja teiste osapooltega.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Jiirgen Ligi
rahandusminister

Reelika Vahopski 5885 1461
Reelika.Vahopski@fin.ee

Ave Schultz 5475 0840
Ave.schultz@fin.ee

Marge Kaskpeit 58851423
Marge.Kaskpeit@fin.ee

Lisaadressaadid: Riigikantselei
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